
ПРАВИТЕЛЬСТВО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОR]IЕНИЕ

20.05.2022 м 228-п

--" О региональной
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l
автоматизиро-
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ного оповещения населения
Астраханской области

В соответствии с федеральными законами от 21.12.94 Nе 68-ФЗ (О за-

щите населениlI и территорий от чрезвычайньтх ситуаций природного и тех-
ногеЕного xapaкTepaD, от 12,02.98 Ne 28-ФЗ <О гражданской обороне>, от
07.07.200З Ns 126-ФЗ <<О связи>r, постановлениями Правительства Российской
Федерации от З0.12,2003 ]ф 794 <О единой государственной системе преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций>, от 28.12.2020 Ns 2З22
<О порядке взаимодействия федеральных органов исполнительной власти,
органов исполIIительной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления с операторами связи и редакциями средств массо-
вой информации в целях оповещения населения о возникающих опасностях),
прикЕвами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обо-

роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций
Российской Федерации от 31.07.2020 Ns 578/Зб5 <Об утверждении Положе-
ния о системах оповещения населениJI)) и от З1.07.2020 Jt579/366 (Об
утверждении Положения тrо организации эксплуатационно-технического об-
служивания систем оповещения населения)), Законом Астраханской области
от 20.09.2006 Ns 60/200б-ОЗ <О защите населения и территории Астрахан-
ской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и ремонarльно-
го характера)), постановлением Правительства Астраханской области от
07.|2.20116 Ns 437-П кОб организации и ведении гражданской обороны в Аст-
раханской области>
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВJUIЕТ:

l. Утвердить прилагаемое Положение о регионЕrльной автоматизиро-
ванной системе центрzrлизованного оповещения населения Астраханской об-
ласти.

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципzUIьных
образований Астраханской области и руководителям организаций Астрахан-



2

ской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II
кпассов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производ-
ства и объекты, последствия аварий на которых мог)л причинять вред жизни
и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную
деятельность в зонztх воздействия поражhющих факторов за пределами их
территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности
и гидротехнические сооружения высокой опасности:

2.1. Разработать и утвердить положения о муЕиципЕrльных и локальных
системах оповещения в соответствии с требованиями приказа Министерства
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситу-
ациям и ликвидации последствий стихийньтх бедствий и Министерства циф-
рового рrввитиJI, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от
З|.07.2020 Ns 578/З65 <Об утвержлении ПоложеЕия о системах оповещения
населения)).

2.2. Разработать и привести эксплуатационно-техническую документа-
цию муницип€lльных и локalльЕых систем оповещения в соответствие с тре-
бованиями приказа Министерства Российской Федерации по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихцft-
ных бедствий и Министерства цифрового рд}витиrI, связи и массовых комму-
никаций Российской Федерации от З1.07.2020 Ns 57913бб <Об утверждении
Положения по организации эксплуатационно-технического обслуживания
систем оповещения Еаселения)).

2.3. Принять необходимые меры для обеспечения своевременного опо-
вещеЕия и информирования населения Астраханской области об угрозе воз-
никновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и тех-
цогенного характера, об опасностях, возникающих при военЕых конфликтах
или вследствие этих конфликтов.

3. Признать уlратившим силу постановление Правительства Астрахан-
ской области от 25.11.20lб Ns 412-П (Об оргаЕизации оповещения, в том
числе экстренного, и информирования населения об угрозе возникновениlI
или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуницип€lльного и регио-
нЕlльного характера, а также об опасностях, возникzlющих при ведении воен-
ных конфликтов или вследствие этих конфликтов)).

4. ПостановлеЕие вступает в силу по истечении 10 дней после дня его
официального опубликования.
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Губернатор Астраханской области И.Ю. Бабушкин



УТВЕРЖДЕНО

постановлением
Правительства
Астраханской_ области
от 20.05.2022 JE 228-п

положение
о регионЕrльЕой автоматизированной системе центрЕrлизованного оповещения

населения Астраханской области

l. Общие положения

1 .l . Положение о регионzшьной автоматизированной системе цецтраJIи-
зоваЕного оповещения населения Астраханской области (даlrее - Положение)

разработано в соответствии с федеральными законами от 2|.|2.94 Ns 68-ФЗ
<О защите населениrI и территорий от чрезвычайных сиryаций природного и
техногенного характера), от 12.02.98 Jф 28-ФЗ <О гражданской обороне>, от
07.07.2003 Nе 126-ФЗ кО связи>>, постановлениями Правительства Российской
Федерации от 30.12.2003 ]ф 794 <О единой государственной системе преду-
преждениJI и ликвидации чрезвычайЕых ситуаций>, от 28.12.2020 Ns 2З22
<О порядке взаимодействия федеральных органов исполнительной власти,
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления с операторами связи и редакциями, средств массо-
вой информации в целях оповещения населения о возникaшощих опасЕостях)),
приказами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций
Российской Федерации от З1.07.2020 Ns 578/365 <Об утвержлении Положе-
ния о системах оповещеЕиrI населениJID и от З1.0'7.2020 Ns 5791366 (Об
утверждеЕии Положения по организации эксплуатационно-технического об-
служиваниrI систем оповещения населенияD, Законом Астраханской области
от 20.09.2006 Ns 60/2006-ОЗ <О защите населения и территории Астрахан-
ской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципЕrльного и ремонально-
го характера)), постановлением Правительства Астраханской области от
07.12.20|6 Ns 437-П <Об организации и ведении грая<данской обороны в Аст-
раханской области>.

1.2. Настоящее Положение определяет задачи и требования к регио-
нЕrльной автоматизированной системе ценlрализованного оповещения насе-
ления Ас,траханской области, порядок ее задействования и поддержания в со-
стоянии постоянной готовности.

1.3. В Астраханской области системы оповещения населения создаются
на следующих уровнях функционированиrI территориальной подсистемы
Астраханской области единой государственной системы предупреждения и
ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - территоримьЕм подсистема
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РСЧС Астраханской области):

регионЕrльцый уровень - регионЕrльная автоматизированнаrI система
центрЕrлизованного оповещения (дмее - РАСЦО);

муниципальный уровень - муницип€rльнau автоматизированнм система
ценцмизованного оповещения;

объектовый уровень - локальнаrI система оповещения.
1.4. РАСЦО создается в целях обеспечения доведения сигналов опове-

щения и (или) экстренноЙ информации до населения, органов управлеЕия и
сил гражданской обороны Астраханской области (далее - ГО Астраханской
области) и территориальной подсистемы РСЧС Астраханской области.

РАСЦО вкJIючается в систему управления ГО Астраханской области и
территори€лльной подсистемы РСЧС Астраханской области и состоит из ком-
бинации взаимодействующих элементов, вкJIючающих специальные про-
граммно-технические средства оповещения, средства комплексной системы
экстренного оповещениJI населения (далее - КСЭОЦ, общероссийской ком-
плексцой системы информирования и оповещения населения в местах массо-
вого пребывания людей, громкоговорящие средства на подвижных объектах,
мобильные и носимые средства оповещениJI, а также обеспечивающие функ-
ционирование РАСЩО канаJIы, линии связи и сети передачи данных единой
сети электросвязи Российской Федерации.

1.5. Границей зоны действия РАСЦО является административная гра-
ница Астраханской области.

1.6. Создание и поддержание в состоянии постоянной готовности
РАСЦО является составной частью комплекса мероприятий, проводимых
министерством промышленности и цриродных ресурсов Астраханской обла-
сти (да.пее - министерство) по подготовке и ведению грФкданскоЙ обороны,
предупреждению и ликвидации чрезвычайных сиryаций природного и техно-
генного характера.

1.7. РАСЦО должна соответствовать требованиям, установлецным за-
конодательством Российской Федерации.

1.8. Структура РАСЩО вкJIючает в себя пульты загryска РАСЩО, кана-
лы связи от аппаратуры управления РАСЩО до аппаратуры управления му-
ниципальных автоматизированных систем централизованного оповещения,
специальные программно-технические средства оповещения.

2. Основнм задача РАСЩО

Основной задачей РАСЦО явJuIется обеспечение доведения сигнztлов
оповещения и экстренной информации:

- до руководящего состава ГО Ас,граханской области и терри-
ториальной подсистемы РСЧС Астраханской области;

- до сил ГО АстраханскоЙ области и территориальноЙ подсистемы
РСЧС Астраханской области;

- до единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образова-
ний Астраханской области;
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- до дежурных (дежурно-диспетчерских) служб организаций, эксплуа-
тирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, осо-
бо радиационно опасные и ядерЕо опасные производства и объекты, послед-
ствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения,
проживающего или осуществляющего хозяйствешIую деятельность в зонах
воздействия пор€Dкaлющих факторов за пределами их территорий, гидротех-
нические соорух(ения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические
сооружеЕия высокой опасности;

- до Главного упр€вления Министерства Российской Федерации по де-
лам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий по Ас,граханской области;

- до органов, специально уполномоченньIх на решение задач в области
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и грахqданской
обороны, при органz!х местного самоуправлеЕия муниципЕtльных образова-
ний Астраханской области;

- до населения Астраханской области.

3. Порядок задействования PACI_{O

3.1. Задействование РАСЦО по п_реднаj}начеЕию планируется и осу-
ществляется в соответствии с настоящим Положением, планом гражданской
обороны и защиты населения Астраханской области и планом действий по
предупреждению и ликвидации чрезвычайных сиryаций в Астрахацской об-
ласти.

3.2. Решение о задействовании РАСЩО принимает Губернатор Астра-
ханской области или лицо, его замещающее.

Сигналы оповещеЕия и (или) экстренцм информация передаются со-
трудниками отделения оповецеЕия и информирования государствеЕного ка-
зенного )пrреждения Астраханской области <областная пожарно-
спасательнм службa> (дшrее - сотрудЕик отделения оповещения и информи-
рования) вне всякой очереди с использованием всех имеющихся в его распо-
ряжении средств оповещеншI и связи.

3.3. Сотрулник отделениjI оповещениrI и информироваЕия, получив в
системе управления ГО Астраханской области или территориальной подси-
стемы РСЧС Астраханской области сигнаJIы оповещения и (или) экстренную
информацию:

подтверr(дает получение сигнала оповещения или экстренной инфор-
мации;

доводит до Губернатора Астраханской области (лица, его замещающе-
го) через министерство сигнал оповещения и (или) экстренную информацию;

исходя из решения, принятого в соответствии с пунктом 3.2 настоящего
рzвдела, доводит полгIенЕые сигнсrлы оповещения или экстренную инфор-
мацию до органов управления, сил ГО Астраханской области и территори-
альной подсистемы РСЧС, которые указаны в разделе 2 настоящего Положе-
ния, населения.
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3.4. Передача сигналов оповещения и экстренной информации может
осуществляться в Еlвтоматическом, автоматизированном и рr{ном режимах
функционирования PACI_{O

В автоматическом режиме функционирования РАСЩО включается (за-
пускается) по заранее установленным программам при получении управля-
ющих сигнаJIов (команд) от систем оповещения населения вышестоящего
уровня или непосредственно от систем мониторинга опасных природных яв-
лениЙ и техногенных процессов без участия соответствующих дежурных
(лежурно-диспетчерских) служб, ответственных за вкJIючение (запуск) си-
стем оповещения Еаселения.

В автоматизированном режиме функционирования РАСЩО вкJIючение
(запуск) РАСЦО осуществляется сотрудЕиками отделения оповещения и ин-

формирования, уполномоченными на вкпючение (запуск) РАСЦО, с автома-
тизироваЕных рабочих мест при посryплении установленных сигЕzrлов (ко-
манд) и распоряжений.

В ручном режиме функционирования РАСЩО уполномоченные дежур-
ные (дежурно-диспетчерские) службы органов повседневного упрzrвлевия
территориальной подсистемы РСЧС Астраханской области осуществляют:

- включение (запуск) оконечных средств оповещениrI непосредственно
с мест Ех установки;

- направляют зЕUIвки оператораIvI связи на передачу сигнzшов оповеще-
ния и экстренной информации в соответствии с законодательством Россий-
скоЙ Федерации и подписаЕными соглашениjIми с операторами связи;

- задействуют громкоговорящие средства на подвижных объектах, мо-
бильньте и носимые средства оповещениJI.

Основной режим функциопирования РАСЩО - автоматизированный.
З.5. Передача сигнЕIлов оповещения и экстренной информации населе-

цию осуществляется подачей сигнала (Внимание всем!)) путем вкJIючени;I
сетеЙ электрических сирен и мощных акустических систем длительностью до
цех минут с последующей передачей по сетям связи, в том числе сетям свя-
зи телерадиовещания, через радиовещательные и телевизиоЕвые передающие
станции операторов связи и организаций телерадиовещаниJI с перерывом ве-
щательных программ аудио- и (или) аудиовизуЕtльных сообщений длительно-
стью не более пяти минут (для сетеЙ связи подвижноЙ радиотелефонноЙ свя-
зи - сообщениЙ объемом не более 134 символов русского алфавита, включая
цифры, пробелы и знаки препинания).

.Щопускается трехкратное повторение этих сообщений (повюр передачи
сообщения по сетям подвижноЙ радиотелефонноЙ связи осуществляется не

рацее чем закончится передача предыдущего сообщения).
Типовые аудио- и (ипи) аудиовизуальные, а также текстовые сообще-

ния Еаселениlо о фактических и прогнозируемых чрезвычайных ситуациях
готовятся заблаговременно постоянно действующими органами управления
территори.rльноЙ подсистемы РСЧС АстраханскоЙ области совместно с орга-
нЕtми повседневного управления территоримьной подсистемы РСЧС Астра-
ханской области.
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З.6. Щля обеспечения своевременной передачи населению сигналов
оповещения и экстренной информации комплексЕо могуг использоваться:

сети электрических, электронЕых сирен и мощных акустических си-
стем;

сети проводного радиовещания;
сети уличной радиофикации;
сети кабельного телерадиовещания;
сети эфирного телерадиовещания;
сети подвижной радиотелефонной связи;
сети местной телефонной связи, в том числе таксофоны, преднЕвначен-

ные для окaвания универсЕrльных услуг телефонной связи, с функцией опо-
вещения;

сети связи операторов связи и ведомственные;
сети систем персонмьЕого радиовызова;
информационно-телекоммуникационная сеть (Интернет);
громкоговорящие средства Еа подвижных объектах, мобильные и но-

симые средства оповещения.
3.7. Рассмотрение вопросов об организации оповещения населения

Астраханской области и определении способов и сроков оповещения населе-
ния АстраханскоЙ области осуществляется комиссиеЙ по предупреждению и
ликвидации чрезвычайных сиryаций и обеспечению пожарной безопасности
Астраханской области.

3.8. Порядок действий органов повседневного управлеЕия территори-
альной подсистемы РСЧС, а также операторов связи, телерадиовещательных
организаций и редакций средств массовой информации при передаче сигна-
лов оповещения и экстренной информации определяется законодательством
Российской Федерации, другими документами федеральных органов испол-
нительной власти, исполЕительных органов государственной власти Астра-
ханскоЙ области и соглашениrIми о взаимодеЙствии по обеспечению переда-
чи сигIlшIов оповещения.

3.9. Министерство, постоянно действующие органы управлениrI терри-
ториальной подсистемы РСЧС Астрахацской области, оргацы повседневного
управлеция территориЕuIьной подсистемы РСЧС Астраханской области, опе-

раторы связи, редакции средств массовой информации, привлекаемые к
обеспечению оповещения, проводят комплекс организационно-технических
мероприятий по искJIючению несанкционированной передачи сигнчrлов опо-
вещения и экстренной информации.

4. Развитие и поддержание РАСЦО в постоянной готовности

4.1. Поддерх<ание РАСЩО в постоянной готовности организуется ми-
нистерством и осуществляется государственным казенным учреждением
Астраханской области <Областная пожарно-спасательнzrя сrryжба>.
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Постоянная готовность к использованию РАСЦО достигается ее свое-
временным и качественным эксплуатациоЕно-техническим обслуживанием.
Эксплуатационно-техническое обслуживание РАСЦО осуществляется в со-
ответствии с Положением по организации эксплуатационно-технического
обс.тrуживания систем оповещения населения, утвержденным приказом Ми-
нистерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Мини-
стерства цифрового рzввития, связи и массовых коммуникаций Российской
Федерации от 31.07.2020 Ns 5791366.

Организация экспlryатационно-технического обслуживания РАСЦО
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Эксплуатационно-техническое обслуживание РАСЩО осуществляется
государственным казенным учреждением Астраханской области <Областнм
пожарно-спасательнЕuI службо и (или) юридическими лицами (сторонними
организациями), определяемыми в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

4.2. С целью контроля за поддержанием в постоянной готовности
РАСЦО организуются и проводятся следующие виды проверок:

комплексные проверки готовности РАСЦО с включением оконечных
средств оповещения и доведением проверочных сигналов и информации до
населения;

технические проверки готовности к задействованию РАСЩО без
вкJIючения оконечных средств оповещеншI населения в ходе ежедневного
технического обслуживания.

Комплексные проверки готовности РАСЦО проводятся в соответствии
с требованиями Положения о системах оповещения населения, утвержденно-
го приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской
обороны, чрезвычайным сиryациям и ликвидации последствий стихийных
бедствий и Министерства цифрового рЕввития, связи и массовых коммуника-
ций Российской Федерации от З 1.07.2020 Ng 578/3б5.

По решеЕию комиссии по предупреждению и ликвидации
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности
Астраханской области моryт проводиться дополнительные комплексные
проверки готовности РАСЦО. При этом перерыв трансляции телекан.rлов
(радиоканалов) возмох<ен только по согласованию с вещателями.

Замещение сигцала телеканала фадиоканала) вещателя в ходе
комплексцой проверки РАСЦО возможно только проверочным сигналом
<Техническая проверка>.

Технические проверки готовности к задействованию РАСЦО
проводятся без включения оконечных средств оповещения и замещения
сигнЕцов телеканалов фадиоканалов) вещателей путем передачи
проверочЕого сигнала и речевого сообщепия (Техническая проверка)) с
периодичностью не реже одного раза в сутки, при этом передача
пользователям услугами связи на пользовательское оборудование (оконечное
оборудование), а также выпуск в эфир (публикация) редакциями средств
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массовоЙ иЕформации проверочного сигнала (Техническая проверкD не
производится.

Перед проведением всех проверок в обязательном порядке проводится
комплекс организационно-техцических мероприятий с целью исключения
несаЕкционированного запуска РАСЦО.

Перерыв вещательных программ при выступлении высших
должностных лиц страны, передаче сообщений о важньж государственных
событиях, экстренных сообщений в области зяIциты населеЕия и территорий

от чрезвычайных сиryаций природного и техногенЕого характера в ходе
проведения проверок РАСЦО не допускается.

ЩокументироваЕие выполЕения техническими средствами РАСЦО
действий (процессов, функций, алгоритмов) в ходе технических проверок го-
товности РАСЦО, комплексных проверок готовности РАСЦО осуществляет-
ся в электронном виде Еа жестком диске.

Срок хранения информации документирования составляет три года.
4.3. Организации связи и телерадиовещания, привлекаемые к

обеспечению оповещения, непосредственЕо осуществляют работы по
поддержанию технической готовности РАСЦО (аппараryры оповещения) на
договорной основе.

4.4. В соответствии с требованиями Положения о системах оповещения
цаселениrI, утверх(деЕного приказом Министерства Российской Федерации
по делам гражданской обороньт, чрезвычайным ситуациям и ликвидации
последствий стихийных бедствий и Министерства цифрового развития, связи
и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31.07.2020 Nе 578/365,
системы оповещения населения, укЕванные в пункте 1.3 раздела l настояще-
го ПоложеЕия, должны программIrо и технически сопрягаться.

При сопряжеЕии систем оповецения населения должеIt использоваться
единыЙ протокол обмена информацией (стандартrое устроЙство сопряжения).

Сопряжение РАСЦО с муниципмьными автоматизированными
системами централизованного оповещения и КСЭОН организуется
министерством и осуществляется государственным казенЕым учреждением
Астраханской области <Областная пожарно-спасательнм сJryжба)).

4.5. fuя обеспечения оповещения максимального количества людей,
попавших в зону чрезвычайной ситуации, в том числе на территориях, не
охваченных РАСЦО, создается резерв технических средств оповещения (ста-
ционарIrых и мобильных).

4.6. Номенклатура, объем, порядок создания и использования резерва
технических средств оповещения устаЕавливается министерством.

4.7. Финансовое обеспечение при создании, совершенствовании и под-
держании в состоянии постоянной готовности РАСЦО, создании и содержа-
нии в резерва техЕических средств оповещения осуществляется в со-

ъями 24,25 Федерального закона от 2|.12.94 N9 68-ФЗ Ю
я и территорий от чрезвычайных сиryаций природного и
актера> и статьей 18 Федерального закона от 12.02.98
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